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INSTITUCIONAL AFSMA

O projeto nasceu em 2021 ao ser selecionado pelo Fundo Positivo
LGBTQIA+ para desenvolvimento de um mapeamento de politicas
publicas voltadas para populacao LGBTI+ nas 27 unidades federativas do
Brasil. Em 2023, em nova parceria, 0 Fundo Positivo abracou novamente o
projeto, agora Programa Atena, para a segunda fase da pesquisa. Nela,
aléem da atualizacao dos dados estaduais, serao aprofundados nas 27
capitais e com o aprimoramento dos indicadores.
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QUEM SOMOS o PROGRAMA

ANAYRRAFS

O desenvolvimento do Programa Atena é realizado pela Alianca Nacional
LGBTI+ e Grupo Arco-Iris de Cidadania LGBT (GAl), contando com o apoio
institucional do FOorum Nacional de Gestoras e Gestores Estaduais e
Municipais de Politicas Publicas para Populacao LGBT (FONGES) e a
Associacdao da Parada LGBT de Sao Paulo. O Programa conta ainda com o
apoio da Rede Trans Brasil, Forum Nacional de Pessoas Trans Negras,

Associacdao Brasileira de Estudos da Trans Homocultura, Liga Trans
Masculina Joao W. Nery e IBRAT.
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EQUIPE EXECUTIVA

Coordenador Geral: Claudio Nascimento Si
Pesquisador Lider: Rogerio Barros Sganzer
Pesquisasdora: Paula Ivo Rajao
Pesquisador e Design: Luan Oliveira Silva
Pesquisadora: Bruna Crossetti
Pesquisadora: Dione Xavier de Assis
Design: Thalles
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FINANCEIROE
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Toni Rels
Rafaelly Weist
David Harrad
Patricia Esteves
Alexandre Castilho
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PROGRAMA

OBJETIVO GERAL ATS XA

~azer um mapeamento das politicas publicas de promocao da cidadania
_GBTI+ nas 27 unidades da federacao (fase 1) e suas capitais (fase 2) para a
difusdao de conhecimento e informacdes, bem como criar estratégias de
participacao social e de fortalecimento de instrumentos de controle social

e dialogos entre sociedade civil e poder publico.
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METODOLOGIA



METODOLOGIA AFSMA

Visando a construcao de um cenario mais igualitario no enfrentamento da
discriminacao e promocao da cidadania LGBTI+, foi necessaria a criacao de
indicadores a fim de mensurar e qualificar a atividade dos orgaos, bem
COMO conseguir compara-los entre os estados. Alem da busca ativa de
informacoes via sites oficiais, tais como Assembleias Legislativas, Imprensa
Oficial, Casa Civil, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Fazenda,
foram solicitados, a todas as 27 UFs informacbOes via Portal da
Transparéncia, com base na Lei de Acesso a informacao (LAI).

05




TRIPE DA CIDADANIA LGBTI+

Politicas de estratégia matricial

1 2

Orgao gestor Conselho
Planeja, formula, Fiscalizacao,
coordena e monitora acompanhamento,
politicas publicas fiscalizcao e avaliacao
| GBTI+. de politicas publicas
para a populacao
LGBTI+.

PROGRAMA

A9 A
3

Plano e Programa

Propiciar subsidios
para a construcao e
implementacdo de
politicas publicas
LGBTI+.
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POLITICAS PUBLICAS
Politicas com acao setorial ATﬁ"IA

Seguranca publica

Saude Turismo Cultyra
‘ © o é
* e ) b° 111
o ° o * *
Assisténcia Social e Educagao Esporte Administrado Trabalho
Direitos Humanos e Lazer Penitenciaria e Renda
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Solicitacoes estaduais

Soliciacdes Orgdo Gestor LGBTI+: 27
Soliciacdes Conselho Estadual LGBTI+: 27
Solicitacdes Plano Estadual LGBTI+: 9
SolicitacOes Sistemas de Controle: 135

TOTAL MAIO/2022: 198

SolicitacBes Politicas Setoriais: 243
(i) Assisténcia Social e Direitos Humanos, (ii) Saude, (iii) Educacao, (iv) Turismo, (v) Esporte e Lazer,
(vi) Cultura, (vii) Administracao Penitenciaria, (viii) Seguranca Publica, (ix) Trabalho e Renda.
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PROCESSO ANALITICO ARSMA

v V¥V ¥

PILARES INDICADORES TIPO DE PP
A
CONCEITOS NORMATIVA, POLITICAS QUESTIONARIO
BASILARES DO ESTRUTURA, PUBLICAS

PROGRAMA DADOS E MATRICIAIS E

ATENA INFORMACAO, ESPECIFICAS

CONEXOES E
ACOES
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PROGRAMA

A9 A

DADOS E
INFORMACAO

ESTRUTURA
(o]

a

o
NORMATIVA CONEXOES

®
i )
N O
PILARES
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INDICADORES

RESISTENCIA

RIGIDEZ

ESTABILIDADE

STATUS

DESCRICAO

Forca da estrutura normativa do Orgao: quanto mais
complexo for a forma de organizagao, mais for¢a tera o
orgao dentro da organizacao publica.

Dificuldade do processo de reforma da normativa que
regula o orgao. quanto maior a dificuldade, maior a sua
rigidez.  Geralmente, normativas  hierarquicamente
superiores possuem um processo mais rigido de reforma.

Tempo de existéncia do orgao: quanto maior o tempo,
maior O enraizamento das atividades na estutura
administrativa da administracao publica e permanéncia das

atividades no tempo.

Atividade atual do orgao: ativo ou inativo

NORMATIVA
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INDICADORES

SEDE FISICA

ORCAMENTO

ESPECIFICIDADE

REGIONALIZACAO

DESCRICAO

Existéncia de uma sede fisica para o orgao: exclusividade,
compartilhada ou nao existe

Metas, objetivos, programas e aclOes previstas no Plano
dlurianual (PPA) 2020-2023 e a dotacao orcamentaria
orevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022

Dedicacao exclusiva a assuntos LGBTI+: a existéncia de um
orgao exclusivo e dedicado a politicas publicas LGBTI+ ou
um Orgao que conjuga outras pastas (mulheres, idosos,
igualidade racial, etc.), bem como assuntos genericos como

"direitos humanos"

Grau de regionalizagao e abrangéncia das
atividades do O0rgao as demandas ao
territorio do estado

ESTRUTURA




INDICADORES

TRANSPARENCIA

ACESSO A
INFORMACAO

PUBLICIDADE

MONITORAMENTO

DESCRICAO

Existéncia de uma sede fisica para o orgao: exclusividade,
compartilhada ou nao existe

Tipo e qualidade da resposta do orgao responsavel a
solicitacao de informacao sobre politicas publicas LGBTI+

Grau de publicizagao das das informagdes disponibilizas a
Eopulagao sobre as agOes realizadas pelo orgao: dados

rutos, documento oficiais, pagina especifica em site da
web, chamadas de eventos, etc.

Setor/area especifica do 6rgao dedicada ao
acompanhamento das atividades realizadas
e produtcao de relatdrios e documentos para
avaliagao da implementagao da

politica publica.

DADOS E
INFORMACAO
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INDICADORES

ATENDIMENTOS

PROMOCAO DA
CIDADANIA

ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA

DESCRICAO

Quantitativo de pessoas atendidas por acdes do orgao

Eventos, campanhas e outras atividades realizadas pelo
Orgao para promocao da cidadania LGBTI+ no estado

AcOes realizadas pelo 6rgao para enfrentamento a violéncia
em razao de identidade de genero e orientacao sexual




INDICADORES DESCRICAO

PARTICIPACAO

ARTICULACAO

Nivel e grau de participacao social na elaboracao,
|mBIementagao, avaliacao e monitoramento das politicas
publicas LGBTI+

Parcerias realizadas pelo orgao junto a outras instituicoes
pertencentes ao sistema de controle de promocao da
cidadania LGBTI+ e enfrentemento a violéncia em razao de
orientacdo sexual e identidade de género: Ministério
Publico, Defensoria Publia, Tribunal de Justica, Policia Civil e

Assembleia Legislativa.

CONEXOES




INDICADORES

Orgdo gestor

Conselho

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Transparéncia

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Transparéncia

D. Status D. Status
E. Articulacao E. Participacao
F. Especificidade (x2) F. Publicidade

G. Periodicidade

H. Estrutura fisica

|. Estabilidade (x2)
J. LOA 2022

G. PPA 2020-2023 (x3)
H. LOA 2022 (x2)

. Estrutura fisica
K. Estabilidade

Programa

F. Rigidez (x2)
G. Status
H. Transparéncia
|. Estrutura fisica
J. Regionalizacao (x2)
K. PPA 2020-2023 (x3)
L. LOA 2022 (x2)

M. Monitoramento (x2)
N. Publicizacao (x3)
O. Denuncias (x3)

P. Estabilidade (x2)
Q. Especificidade

Plano

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Status
D. Sucesso (x3)
E. Transparéncia




A ~y
RESPOSTAS AS SOLICITACOES PROGRAMA
B scl icitagdo respondida + Questionario preenchido (atendido) \
] Solicitagdo enviada + Questionario sem preenchimento (prazo expirado)

B sol icitacdo respondida + Questionario sem preenchimento (ndo atendido)

Orgdo Gestor LGBTI+ Conselho Estadual LGBTI+
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Solicitagdo respondida +
Questiondrio preenchido (atendido)

17



CONSOLIDACAO

PROGRAMA

\ Estratégas e ag0es em
Advotacy para cidadasia LGET
i pele s Executhves

INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS LGBTI+ 2022

Mato Grosso do Sul

OBSERVACOES GERAIS:

+ Campos de “valor” ndo preenchidos significam que ou ndo ha uma politica pablica estruturada para aquele

indicador/setor ou o estado ndo respondeu com informagdes especificas sobre o tema.

+ Nota 1 significa que ou o estado nao tem politica especifica ou nao foi possivel encontrar as informacoes
necessérias nagquele indicador, seja por busca atfiva seja porque o estado ndo participou do questiondrio.

+ A classificacéo do estado em determinade indicador & um comparative com todas as 27 unidades federativas.

+ Para maiores informacbes sobre as categorias nos indicadores & metodologia acesse

INDICADORES GERAIS:
Férmula geral: ((A*2)+B)/3+(C+D)
i i . i MEDIA
A. TRIPE DA CIDADANIA LGBT I+ [ 3,84
ORGAO GESTOR LGBTI+ 447
CONSELHO LGBTI+ 3,71
PLANO/PROGRAMA LGBTI+ 3,33
B. JUSTIGA E CIDADANIA 247
C. SETORIAIS 0,50
D. RESPOSTA AS SOLICITACOES (L.AL) 0,10
PONTUAGADO FINAL | 3,88

CLASSIFICAGAD

2&
o

A.1. ORGAO GESTOR LGBTI+: configuragéo administrativa de coordenagéo entre secrelarias a fim de organizar
politicas publicas estruturantes no tema LGBTI+

Férmula: ((A"2)+(B*3)+C+D+E+(Fr2)+(G"3)+(H*2)++J)17 = 4 47
Nome: Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT

PROGRAMA

AP A

INDICADORES DE

POLITICAS PUBLICAS (1-5)

)

{J 3,71 conselho estadual

rer
:_(i]‘, 3' 33 Plano/Programa

{ ¢ > 4,47 Orgio Gestor

MATO GROSSO DO SUL

PROGRAMA ATENA - ESTRATEGIAS E ACOES EM

ADVOCACY PARA A CIDADANIA LGBTI NOS PODERES
EXECUTIVOS ESTADUAIS

MAPA DE POLITICAS PUBLICAS LGBTI+

POLITICAS MATRICIAIS

politicas pablicas
LGBT

Lei MS n® 5.652/2021

ORCAMENTO ESPECIFICO
PPA 2020-2023: 1 ACAO/META
LOA 2022: 365.100,00

Indicador Descrigao Valor (1-5)
A Rasisténeia: tipo de estrutura (PESO 2) 5
B Rigidez: hierarquia da normativa (PESO 3) Lei Ordinaria n® 5.652/2021 5
C Publicidade: disponibilizagdo das informacies ao acesso publico - 3
D Status: situagio operacional atual do drgio Ativo 5
E Articulagdo: termos de parceria efetivados 1
F Especificidade: dedicada exclusivaments a assuntos LGBTI+ (PESO 2) Simn 5
G PPA 2020-2023 - Plano Plurianual (PESO 3) 5
H LOA 2022 - Lei Orgcamentaria Anual (PESO 2) R$ 365.100,00 4
| Estrutura fisica: infraestrutura disponibilizada a populagio; - 5
J Estabilidade: tempo Ano inicio: 2021 2

A.2. CONSELHO ESTADUAL LGBTI+: érgéo colegiado composto por membros de secrelarias e sociedade civil,
com natureza deliberativa sobre assuntos de interesse da comunidade LGBTI+ com o fim de propor e formular diretrizes
para o combate a discriminagie em razédo de identidade de género ou orientagdo sexual, bem como fazer o confrole
social sobre essas politicas.

Farmula: ((A"2)+(B*3)+C+D+E+F+G+H+{"2)+J)/14 = 3,71
Nome: Conselho Estadual LGBT

Indicadeor Descrigao Valor (1-5)
A Resisténcia: tipo de estrutura (PES0 2) Especifico? Sim 5
B Rigidez: hierarquia da normativa (PES0 3) Decreto n® 14.970/2018 4
[ Transparéncia: clareza das informaches disponibilizadas ao acesso plblico | - 5
D Status: situagio operacional atual do drgdo Ativo 5
E Participacio: nivel de distribuicdo de cadeiras entre plblico/sociedade civil | Total de cadeiras: - 1
F Publicidade das informagbes e chamadas publicas de reunites - 5
G Periodicidade das reunides Sem informacbes 1
H Esftrutura fisica: infraestrutura disponibilizada a populagio NS/MNOP 1
| Estabilidade: tempo de existéncia (PESD 2) Ano inicio: 2011 4
J LOA 2022 - Lei Orgcamentaria Anual - 4

MPMS

l

Nao ha informagdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisdo/nicleo
relacionados a
promogao da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razao de
identidade de género
€ orientacao sexual.

Subsecretaria de

Pacto Estadual de
Enfrentamentoa
Violéncia
LGBTfébica
Decreto MS n® 15.678/2021

Programa estadual
de cidadania LGBT

Decreto MT n® 15,679/2021

Comissdo de
Enfrentamento a
Violéncia LGBT

Decreto MS n° 15,678/202

/.

Conferéncias
Estaduais LGBTI+

I. Decreto “E” MS n® 16/2008
II. Decreto "E" MS n° 14/2011
Ill. Decreto "E” MS n® 4/2016

Conselho

LGBTI+

Decreto M5 n® 14.970/2018

OUTROS ORGAOS PUBLICOS DE CONTROLE

DPMS

l

Ndo ha informagdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisdo/nicleo
relacionados a
promogao da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razdo de
identidade de género
e orientacdo sexual.

=" M
Jainca

_\\LC.B'I‘H

A

#

‘GRUPO ARCO-IRIS
Deice 1)

PCMS

|

Nio ha informagdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisdosnicleo
relacionados a
promogao da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razao de
identidade de género
e orientacao sexual.

H

FOMNGESLGET

TJMS

|

M3o ha informagbes
sobre normativas
especificas ou
subdivisdo/nacleo
relacionados a
promocdo da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razdo de
identidade de género
e orientagio sexual,

POsImIVD
{t LGBTQlA+
eaTatingy

ALMS

l

Mao ha informagdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisdo/ndcleo
relacionados a
promogio da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razao de
identidade de género
e grientacdo sexual.

PROGRAMA

A9 A
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RESULTADOS



ORGAO GESTOR
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CONSELHO ESTADUAL

AM | CE
29 |33

AL (MS | AP ([ RJ | ES
32 (3,7 |40 (42 (49

Media

1 o I s 0

PROGRAMA
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PLANO E PROGRAMA
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TRIPE DA CIDADANIA (VISAO GERAL)

. I:i“lr'gé-::u Gestor LGETI+

L]

[ ]

L]

B Conselho LGETI+

B Plano/Programa LGETI+

-. Acre
. Alagoas
9 Amapa
. Amazonas
. ) Bahia
@ '. . Ceara
¢ l. Distrite Federal
. '. Espirito Santo (9
[ ] l. Goias
.' ) Maranhio

. Mato Grosso

. Minas Gerais

.I {0 Para

'. Mato Grosse do Sul

. Faraiba
. Parana
'. ) Pernambuco
. " Piawi
.' @ Rio dEJaneim.
l.- @ Rio Grande do Norte
'.' #® Ric Grande do Sul
. Rondénia
. Foraima

. Santa Catarina

' '. ) S50 Paulo
. . Sergipe
pﬂédia'Tﬂcantins

2,6 2,8 3,0 3,2 3.4 3,6 3,8 40 4.z 4.4 468 4.8

(¥ p]
L}

Média dos indicadores

PROGRAMA
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PROGRAMA

ATSNA

|. Vedacao
orientacao

EMprego
1 1

JUSTICA E CIDADANIA

Estado (Justica e D.Dia C. Penas G.Const. [ 'S93%3% g \jentidade H.Entidade E.Disciplin

A Nome social homofobia J.Fixagaode K. Nome

cartaz social [apides

Cidadania) estadual administ. Estadual cultura social historica educacdo

Piaui

Para

Paraiba

Santa Catarina
Amapa

Distrito Federal
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Mato Grosso do Sul
Amazonas

Bahia

Minas Gerais

Rio Grande do Sul
S5ao Paulo

Goias

Maranhao

Acre

Alagoas

Ceara

Parana

Rio Grande do Morte
Sergipe
Pernambuco
Mato Grosso
Ronddnia
Roraima
Tocantins

[
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et
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1
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1
1

el el el e i el el el e e e e e e e e S S S Sl Sy S =
el el el e e e e e e e e e Sl ol =l Sl = Sl S Sl Sy S e

e el e e e e e e Y el =l
S Y el el el sl il e
Pk b b ot et o ot ot e ek et ok et et ek et ek ek et

Pk ot b ok et ot ok et et

1
1
1
1
1

1
1
1

Justica e Cidadania: normativas estaduais gue regulam direitos e garantias Direita = Esquerda: Normativa com maior abragéncia e maior nota entre os estados
fundamentais individuais e coletivas voltados para populacao LGBTI+ Superior = Inferior: Estado com maior abrangéncia de normativas



JUSTICA E CIDADANIA

PROGRAMA

_o\ YAFS

Estamos falando de direitos e garantias individuais ou coletivos necessarios

para o minimo de cidadania da populacao e enfrentamento da violéncia
LGBTI+.

Nome social para pessoas travestis e transexuais (52%),

Penalidades administrativas por preconceito de sexo e orientacao sexual (51%);
ldentidade social para pessoas travestis e transexuais (27%);

Vedacao uso de financiamento publico a espetaculos LGBTIfobicos (29%);

Reconhecimento de entidades histdricas no enfrentamento da LGBTIfobia (11%).
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Melhores colocacoes

Rio de Janeiro
Mato Grosso do Sul
Ceara

Maranhao

Distrito Federal

Espirito Santo
Rio de Janeiro
Maranhao
Amapa

Pernambuco

If!r'g ao Gestor
LGETI+

4,7
45
44
2,9
2.8

Conselho
LGETI+

4.9
4.2
4.7
40
3,8

Rio de laneiro
Ceara

Mato Grosso do Sul
Espirito Santo

Sao0 Paulo

Piaui
Para
Paraiba
Amapa

Santa Catarina

Plano/Programa
LGETI+

3.8
3.6
3,3
2.6
2,5

Justicae
Cidadania

3.5
3.1
3.1
2.7
2!

PROGRAMA

ATSA

Rio de Janeiro
Mato Grosso do Sul
Espirito Santo
Distrito Federal
Ceara

580 Paulo
Maranhao

Piaui

Para

Pernambuco

44
3,9
2,9
3,7
36
3,5
3,4
3,2
2.0
2,3

Pnntuagﬁn Final

1k
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

_o\ Ll -

Precisamos chamar atencao e mobilizar os Governos,
o Poder Legislativo e a]ustica, bem como a
sociedade civil, gue em politicas publicas para
cidadania LGBTI+, estamos muito longe do minimo

necessario. Precisamos reagir.
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

PROGRAMA

_o\ Ll -

TRIPE DA CIDADANIA/POLITICAS MATRICIAIS

e Situacao nos estados ainda nao é a aceitavel. Em 16 dos 27 estados,
um dos trés pilares (6rgao gestor, conselho, plano/programa) esta com
nota minima (1,0); Nenhum dos estados atingiu a nota maxima (5,0).

PLANOS/PROGRAMAS LGBTI+

e Sao a principal deficiencia. No geral, 19 estados estao com notas
péssimas (entre 1,0 e 2,0) e apenas trés tiveram notas bom/regular
(entre 3,0 e 4,0), sendo nenhum &timo (acima de 4,0).

CONSELHOS ESTADUAIS
e Situacao regular. Em 15 estados os Conselhos LGBTI+ estao com as

notas mais altas em relacao ao orgao gestor e plano/programa. A
maioria se concentra com notas entre 3,0 e 4,0 (bom/regular).
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PROGRAMA

BOAS PRATICAS NO
TRIPE DA CIDADANIA A\ SYMPA

ORGAO GESTOR LGBTI+
e Estrutura resistente (coordenacao ou superintendéncia), presenca de orcamento
especifico tanto em PPA quanto LOA, estrutura fisica e estabilidade do orgao no
tempo.
CONSELHOS ESTADUAIS
e Estrutura fisica, estabilidade no tempo, periodicidade das reunides e orcamento
especifico (especialmente nos casos de ES e MS).
PLANOS/PROGRAMAS LGBTI+
e Orcamento especifico no PPA e LOA, ter um setor de monitoramento, estrutura
fisica, estabilidade no tempo e especificidade nas acoes.
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PROGRAMA

Recomendacoes gerais o

ANAYRPAFS

e Estimular os estados da Regiao Norte na elaboracao, criacao e estruturacao de
politicas publicas gerais para LGBTI+ (4 entre 0os 5 piores; 7 entre os 10 piores). Tocantins
€ 0 Unico estado que possui Plano LGBTI+. Os demais nao possuem Plano/Programa. Em
dois estados nao ha Conselho LGBTI+. Em outros dois estados nao ha Orgdo Gestor
LGBTI+.

e Estimular os estados da Regiao Sul na criacao e aprimoramento de Conselhos LGBTI+ e
estruturacao de Planos/Programas para LGBTI+ (18° 20° e 21° do ranking geral)

e Estimular os estados de Alagoas, Bahia e Minas Gerais. Problemas concentrados na

publicidade, transparéncia, orcamento e articulacao. Minas Gerais nao possui Conselho
Estadual LGBTI+. Alagoas ndo possui Orgdo Gestor LGBTI+. Os trés ndo possuem
Plano/Programa LGBTI+.
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Recomendacoes especificas o

PROGRAMA

ANAYRRAFS

Planos Estaduais LGBTI+
e Estimular a rigidez em Decreto/Lei (atual 8)
Programas Estaduais LGBTI+
e Estimular a implementacao em Decreto/Lei (atual 6)
Conselhos Estaduais LGBTI+
e Estimular a criacao (MG, MT, PR, RO, SC, TO)
Orgdo Gestor LGBTI+
e Estimular a resistencia em Coordenacdes e Superintendéncias (atual 2)

e Estimular a articulagao com outros orgaos estaduais (MP, DP, PC, TJ, AL)
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